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REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL
ATA N.° 22/2015 DE 20 DE NOVEMBRO

------- Aos vinte dias do més de novembro do ano de dois mil e quinze, nesta vila
sede do Municipio de Vila Nova de Paiva, no Saldo Nobre dos Pacos do Municipio,
realizou-se a vigésima segunda reunido camararia do ano em curso, de natureza
ordinaria, ndo publica, sob a presidéncia do Sr. Dr. José Morgado Ribeiro, Presidente
da Céamara, estando presente toda a Vereagdo, Sr.2 Dr.2 Delfina Maria da Fonseca
Gomes, Vereadora a Tempo Inteiro e Vice-Presidente da Camara, Sr. Eng.° Jodo Reis
Paulo, Vereador em regime de meio tempo, Sr. Carlos Dias Mota e o Sr. Dr. Cristovédo
Malhada Ferreira, Vereadores em regime de ndo permanéncia. ----------------------------

------- A reunido foi secretariada por mim, Dr. José Manuel Amado Magalhdes, Chefe
da Divisdo de Administracédo e Finangas em regime de comissdo de servico, indigitado
verbalmente para o efeito pelo Sr. Presidente da Camara, coadjuvado pela
Coordenadora Teécnica Assistente, Regina Almeida Ramos. ------------==-==-mmmmmmmmmeeem
------- E sendo a hora designada para inicio dos trabalhos, eram dez horas e quarenta e
cinco minutos, e verificando-se haver quorum para funcionamento do Executivo e
tendo todos os membros ocupado os seus lugares, o Sr. Presidente declarou aberta a
FEUNIAD, —=mmmmmm o m oo oo oo e
Periodo “Antes da Ordem do Dia”---------------------------——-

------- Antes de se iniciar a ordem do dia foram abordados os seguintes assuntos: -------
------- a) Sessdo ordinaria da Assembleia Municipal. -------=-=======mmmmmmmmm e
------- O Sr. Presidente informou a Vereacdo de que a ultima sessdo ordinaria do ano
em curso da Assembleia Municipal de Vila Nova de Paiva ira ter lugar no proximo dia
27 de NOVEMDIO, —-m-mmmmmmmm oo oo oo oo e
------- b) Ceia de Natal da Camara Municipal. ------=-=======nmmmmmmmm oo
------- O Sr. Presidente informou a Vereacdo de que a Ceia de Natal da Camara
Municipal ira ter lugar no proximo dia 18 de dezembro, pelas 19h30, no restaurante
“Quinta da Ponte”, em Pendilhe, sendo oferta do Municipio aos respetivos
trabalhadores. Para participar na ceia os Srs. Vereadores devem comunicar a sua
inscricdo o0 mais breve possivel a Sr.2 Vice-Presidente da Camara. -------------=--=--=-----
ORDEM DO DIA -----=-mmmmmmmmmmm oo
------- De seguida passou-se entdo a analise da Ordem do Dia oportunamente entregue
A Vereagdo, COMO SEQUE: =-=-==nmmmmmm e oo o o e e e

------- 1 - Apreciacdo e votacao do texto definitivo da ata da reunido ordinaria da
Céamara Municipal do dia 06 de novembro de 2015, aprovada e assinada em minuta
NA PrOPria FEUNIAD. ==-==m=mmmm e m oo oo o oo o e e e




OBRAS PARTICULARES --------=-=mmmm oo
Licenciamento de Obras Particulares --------------------------
——————— a) Rui Jorge Morais Pereira, de Touro — Por requerimento registado no dia 6
de novembro, solicita a regularizacdo do licenciamento de edificio destinado a
exploracdo pecuéria (aviario), sito no Lugar de Fontainhas, na povoacao da Cerdeira,
da freguesia do Touro, ao abrigo do Regime Excecional de Regularizagdo das
Atividades Econdmicas (RERAE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de
novembro — Processo n.° 104/2015 — Informagdo n.° PL-297/DTOU/15, de 11 de
novembro de 2015 — Proposta de deliberacdo de reconhecimento do interesse publico
municipal na regularizacdo do estabelecimento/instalagdo em causa, a apresentar a
apreciacdo e aprovacdo da Assembleia Municipal nos termos e ao abrigo da alinea a),
do n.° 4, do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, atendendo a
importancia da manutencdo dos postos de trabalho na localidade e a necessidade de
conservacdo da dinamica economica da freguesia onde esta inserido, caracterizada
pela desertificagdo € MIQragao. ---------=-==mmmmmm oo
------- DELIBERACAO: Deliberado por unanimidade aprovar a proposta em
epigrafe, a submeter a apreciagéo e aprovacdo da Assembleia Municipal.-----------------
OBRAS PUBLICAS -----mnnmmmmmmmmmmem oo
Por Empreitada -------------=-==-==-==mmmmm oo

------- a) Empreitada de ““ Infraestruturacdo e Pavimentacédo dos Arruamentos I, J,
K, L, M,N, O, e P em Vila Nova de Paiva” — Processo n.° 263 — Adjudicatario:
Engenharia e Construcdo, S.A. — Auto de medicéo de trabalhos normais n.° 9, no valor,
excluido o IVA, de € 10.729,73 (dez mil, setecentos e vinte e nove euros e setenta e
trés céntimos) — Informacdo N.° 116-P/15, de 04 de novembro de 2015, da Divisdo
Tecnica de Obras e Urbanismo (DTOU). =----=-=mmmmmmmmm oo oo
------- DELIBERACAO: Deliberado por unanimidade aprovar o auto e autorizar o
reSPetivo PAgAMENTO. -=-=-==mmmmm e oo oo e e
DELIBERACOES DIVERSAS -------mmmmemm oo
------- a) Conhecimento da 14.2 Alteracdo as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e
15.2 alteracdo ao Orcamento para o ano financeiro de 2015, aprovadas por
Despachos do Sr. Presidente da Camara de 29 de outubro de 2015, no uso de
competéncia delegada. ---------=-====mmrm o -
------- DELIBERACAO: O Executivo tomou conhecimento e recebeu exemplares das
Alteragies. —-----mmmm
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------- b) Conhecimento da 15.2 Alteracdo as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e
16.2 alteracdo ao Orcamento para o ano financeiro de 2015, aprovadas por
Despachos do Sr. Presidente da Camara de 30 de outubro de 2015, no uso de
competéncia delegada. -------==-==mmmm s e
——————— DELIBERACAO: O Executivo tomou conhecimento e recebeu exemplares das
AILErag0ES. —-mm-mm
------- c) Sénia Alexandra Lisboa Fernandes, de Vila Cova a Coelheira — Por
requerimento registado em 2 de novembro de 2015, apresenta candidatura ao Incentivo
a Natalidade e Ado¢do do Municipio de Vila Nova de Paiva pelo nascimento de
segundo descendente em 10 de agosto de 2015 — Analise da candidatura — Informacéao
n.° 90-USC-15, de 09-11-2015, da Unidade Social e Cultural (USC). ---- ----------------
——————— DELIBERACAO: Considerando que o Regulamento Municipal de Incentivo &
Natalidade e a Adocédo aprovado pelo Regulamento N.° 724/2015 publicado na 2.2
Série do Diario da Republica n.° 204, de 19 de outubro de 2015, entrou em vigor em
20 de outubro; considerando que nestas condugdes ndo se verifica enquadramento do
pedido no art.° 7.° considerando no entanto que a situacdo demogréafica do Municipio
é extremamente preocupante e importa incentivar a natalidade, o Executivo deliberou
por unanimidade autorizar a atribuicdo de um subsidio no montante de mil euros,
idéntico ao previsto na alinea b) do n.° 2 do art.° 15.° do Regulamento n.° 724/2015,
aplicando-se assim os termos da sua atribuicdo por analogia com aquelas disposi¢des
FEQUIAMENTAIES. === mm oo oo o oo o e e e
------- d) Definicdo dos Objetivos Estratégicos Plurianuais no ambito do regime de
avaliacdo do desempenho (SIADAP) para o periodo de 2016 a 2017 — Proposta do
Sr. Presidente da Camara de 16 de novembro de 2015. ---------=-==-=-mmmmmmmmmmmmm oo
------- Foi presente a reunido a Proposta do Sr. Presidente da Camara, do seguinte teor
INtegral; —----mmmmm oo

“Considerando que:

a) O Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, adapta aos servigos
da Administracdo Autarquica o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do
Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) aprovado pela Lei n.° 66-B/2007,
de 28 de Dezembro, alterada pelas Leis n.”® 64-A/2008, de 31 de dezembro, 55-A/2010,
de 31 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

b) O SIADAP assenta numa concec¢ao de gestdo dos servi¢cos publicos centrada
em objetivos, pelo que, neste sentido, na avaliagdo das unidades organicas, dos
dirigentes e demais trabalhadores assumem um papel central os resultados obtidos em
relacdo aos objetivos previamente fixados, que devem ser medidos mediante




indicadores previamente fixados que permitam, entre outros, a transparéncia e
imparcialidade e a prevengao da discricionariedade.

c) No caso deste Municipio, o SIADAP aplica-se ao desempenho das unidades
organicas, dos respetivos dirigentes intermédios e demais trabalhadores, numa
concecdo integrada dos sistemas de gestdo e avaliacdo, permitindo alinhar, de uma
forma coerente, os desempenhos dos servigos e dos que neles trabalham, integrando
assim trés subsistemas, o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho das Unidades
Orgénicas (SIADAP 1), o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Dirigentes
Intermédios (SIADAP 2) e o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos
Trabalhadores (SIADAP 3), que terdo que funcionar de forma integrada pela
coeréncia entre objetivos fixados no ambito do sistema de planeamento, objetivos do
ciclo de gestdo do Municipio, objetivos das unidades organicas e objetivos fixados aos
dirigentes intermédios e demais trabalhadores.

d) O SIADAP deve ainda integrar-se no ciclo anual de gestdo dos municipios, o
qual apresenta as seguintes fases (art.° 5.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009):

— Fixacao dos objetivos de cada unidade organica para 0 ano seguinte, tendo
em conta as suas competéncias organicas, 0s objetivos estratégicos plurianuais
determinados pela Camara Municipal, os resultados da avaliacdo do desempenho e as
disponibilidades orcamentais;

— Aprovacao do orcamento e aprovacao, manutencdo ou alteracdo do mapa do
pessoal, nos termos da legislacdo aplicavel;

— Definicdo das atividades para o ano seguinte, indicadores de desempenho da
Camara Municipal e de cada unidade organica;

— Monitorizacédo e eventual revisdo dos objetivos da Camara Municipal e de
cada unidade organica, em func@o de contingéncias ndo previsiveis ao nivel politico
ou administrativo;

— Elaboracdo do relatério de atividades, com demonstracdo qualitativa e
quantitativa dos resultados alcancados e o relatorio de autoavaliacéo.

e) Para implantacdo do SIADAP importa a Camara Municipal definir os
objetivos estratégicos plurianuais para o periodo de 2016 a 2017, para poderem ser
fixados os objetivos operacionais de cada unidade organica e o0s objetivos individuais
para os dirigentes intermedios e demais trabalhadores, tendo em tencédo os ciclos
avaliativos atuais.

Assim, em conformidade com o disposto na alinea a) do art.° 5.° do Decreto
Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro, tenho a honra de propor a Camara
Municipal de Vila Nova de Paiva, a aprovacdo dos seguintes Objetivos Estratégicos
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Plurianuais para o periodo de 2016 a 2017, idénticos aos aprovados por deliberagdo
tomada na reunido ordinaria que teve lugar no dia 1 de Julho de 2010, que ficaram
sem efeito dado n&o ter sido implementado o SIADAP aos servigos municipais:

1.0 Melhoria da qualidade de vida dos Municipes, tendo como principal
finalidade a elevagdo dos niveis de qualidade de vida dos Paivenses, o0 que passa por
uma forte aposta nomeadamente na educacao, cultura, tempos livres e desporto, e na
cidadania;

2.9) Sustentabilidade e desenvolvimento do Municipio, que tem como
finalidades principais fomentar a inclusdo social e a fixacdo das populacgdes, a
valorizagdo dos recursos ambientais e a coesdo territorial e promover a dinamizagao
de atividades economicas;

3.9) Afirmagdo e promogdo da identidade do Municipio, que tem como
finalidades principais a valorizacdo do patriménio natural, do patriménio historico,
da cultura e do desporto como fatores de afirmacgéo da identidade local e da projecéo
externa do Municipio a nivel regional e nacional;

4.%) Gestdo autarquica eficaz e financeiramente sustentavel, que tem como
finalidades principais o fomento da qualidade da governacéo autarquica, a aposta na
qualificacdo das pessoas e na eficiéncia organizacional, e a melhoria da qualidade
dos servigos prestados aos Municipes.”

------- DELIBERACAO: Deliberado por unanimidade aprovar a proposta acima
LSS0 ] o e
------- e) Fixacdo da percentagem de 5% de participacdo municipal no IRS do ano
de 2016, a liquidar pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) em 2017 —
Proposta do Sr. Presidente da Camara de 16 de novembro de 2015. -------------=--=-mm---
------- Foi presente a reunido a proposta do Sr. Presidente da Camara, do seguinte teor
INtegral: -----mmmm s oo oo

“Considerando que:

a) De acordo com o n.° 1 do art.° 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
retificada pela Declaracdo de Retificagcdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro, que
aprova o atual regime financeiro das autarquias locais (doravante RFAL) e das
entidades intermunicipais, em vigor desde 1 de janeiro de 2014, os municipios tém
direito, em cada ano, a uma participacao variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos
do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS, deduzido do montante




afeto ao designado Indice Sintético de Desenvolvimento Social nos termos do n.° 2 do
artigo 69.° do RFAL.

b) A participacdo no IRS depende de deliberacdo do municipio quanto a
percentagem pretendida, a qual deve ser comunicada por via eletrénica a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante AT) até 31 de Dezembro do ano anterior aquele a
que respeitam os rendimentos (n.° 2 do art.° 26.° do RFAL). Tal significa que,
relativamente a um dado ano n, durante o qual a AT efetua a liquidagcédo do IRS
relativa a rendimentos do ano anterior (n-1), deve o municipio, nos termos do art.°
26.° do RFAL, comunicar a deliberacao supra até 31 de Dezembro do ano n-2.

c) Em 2017 a AT ir& liquidar o IRS relativo aos rendimentos do ano de 2016,
pelo que devem os municipios, nos termos do n.° 2 do art.° 26.° do RFAL, deliberar no
ano em curso de 2015 sobre a percentagem pretendida quanto a participacéo variavel
no IRS a comunicar aquela AT, por via eletronica, até ao proximo dia 31 de
dezembro.

d) De acordo com o n.° 3 do art.° 26.° do RFAL, em caso de auséncia de
comunicacdo ou a sua rececdo para além do prazo legalmente estabelecido, equivale
a falta de deliberacdo e a perda do direito a participacdo variavel por parte dos
municipios.

e) Na atual conjuntura econémica o Municipio ndo tem condices objetivas
para poder fixar uma percentagem de participacéo no IRS inferior a 5%, desde logo
devido a reducédo das transferéncias do Orcamento do Estado para o Municipio
verificadas desde 2010. Recorde-se que as transferéncias do Or¢camento do Estado
destinadas a este Municipio diminuiram em 15,56% de 2010 a 2014, o que
representou uma perda de receita para o Municipio no montante de € 678.326,00, que
muito embora com alguma recuperacdo em 2015 (+ € 226.768,00 que em relagcdo a
2014), ainda assim representa uma diminui¢do em € 451.558,00 em rela¢do ao ano de
2010, ou seja uma perda de receita na ordem dos 10,36%.

f) As deliberacdes em matéria de exercicio dos poderes tributarios do
municipio sdo da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, como estabelece a alinea c¢), do n.° 1, do art.° 25.° do RFAL.

Assim, face ao exposto, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de
Vila Nova de Paiva delibere decidir pela manutencdo da participacdo de 5% no IRS
relativo aos rendimentos do ano de 2016, a liquidar pela AT em 2017, ndo carecendo,
nestas circunstancias, a presente proposta de ser submetida a apreciacdo da
Assembleia Municipal, devendo tal decisdo ser comunicada a AT, por via eletrdnica,
até ao proximo dia 31 de dezembro.”
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——————— DELIBERACAO: Deliberado por unanimidade aprovar a proposta em
EPIgrafe. —-mmmm
------- O Sr. Vereador Cristévao Ferreira, embora votando favoravelmente a proposta,
apresentou a seguinte declaraGao de VOt0: ----=-=====mmmmmmmmmmm oo

------- “Tendo em conta que tém vindo a ser adotadas medidas que visam manter, ou
mesmo reduzir, algumas taxas aplicadas por este Municipio, tal como reducdo do IMI
em funcdo do numero de filhos no seio do agregado familiar, tendo em conta, ainda,
que tém sido adotados novos regulamentos, tal como os Vereadores do PSD vinham a
alertar, mais favoraveis as familias do concelho, destacamos, a titulo de exemplo o
novo "Regulamento Municipal de Incentivo a Natalidade e Adocéo" e embora sempre
tenhamos defendido uma reducdo da participacdo Municipal em sede de IRS,
aceitamos, extraordinariamente, que esta se mantenha nos 5% para o ano 2016. No
entanto, pensamos que esta medida devera assumir caracter prioritario para os anos
subsequentes, sendo que no préximo ano apenas aceitaremos discutir e votar
favoravelmente uma proposta que vise uma reducdo efetiva da participacéo deste
Municipio em sede de IRS.” ==-mmmmmmmm oo
------- f) Abertura de procedimento de concurso por classificacdo para atribuicéo
de quatro fogos municipais de habitacdo social — Proposta do Sr. Presidente da
Camara de 16 de novembro de 2015.----=--===mmmmmmmm oo
------- Foi presente a reunido a Proposta do Sr. Presidente da Camara, do seguinte teor
INtegral: —-mmmm s o e

“ Considerando que:

a) De harmonia com o disposto no n.° 1 do art.° 9.° do Regulamento Municipal
de Atribuicéo de Fogos de Habitacdo Social em Regime de Renda Apoiada aprovado
pelo Edital n.° 1.049/2010 publicado na 2.2 Série do Diario da Republica n.° 207, de
25 de Outubro de 2010, sempre que existirem habitacdes sociais disponiveis, a
Camara Municipal deve proceder a abertura de concurso pelo prazo de 30 dias Uteis;

b) No ambito da reforma dos regimes de arrendamento urbano, foram
entretanto publicadas a Lei n.° 79/2014, de 19 de dezembro, que revé o Novo Regime
do Arrendamento Urbano (NRAU) e regula as denominadas rendas livres, a Lei n.°
80/2014, de 19 de dezembro, que estabelece o novo Regime de Renda Condicionada
dos contratos de arrendamento para fim habitacional, e a Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro, que aprova o novo Regime de Arrendamento Apoiado para habitacdo e
regula a atribuicdo de habitacOes neste regime, e revoga toda a legislagéo relativa ao
regime da renda apoiada, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 166/93, de 7 de maio.




c) Ha neste momento quatro habitacGes sociais disponiveis — habitacdes
unifamiliares — sitas na vila de Vila Nova de Paiva, da Unido das Freguesias de Vila
Nova de Paiva, Alhais e Fraguas, com a tipologia e localizacdo seguintes:

Bairro do Outeiro do Facho
—1(um) T1 — Casa n.° 4 sita na Travessa Dr. Adelino Amaro da Costa, n.° 4;
—1 (um) T4 — Casa n.° 2, sita Rua do Outeiro do Facho, n.° 2;
Bairro Martir Sdo Sebastido (Av. Aquilino Ribeiro)
—1 (um) T2 — Casa n.° 11 sita no Bairro Martir Sdo Sebastido, n.° 11;
—1 (um) T2 — Casa n.° 13, sita no Bairro Martir Sdo Sebastido, n.° 13.

d) A atribuicdo das referidas habitacbes em regime de arrendamento apoiado
efetiva-se mediante procedimento de concurso por classificacdo, sendo atribuidas aos
candidatos que concorram no periodo fixado para o efeito e que obtenham a melhor
classificacdo em funcdo dos critéerios de hierarquizacdo e de ponderacédo
estabelecidos no n.° 2 do artigo 3.° do referido Regulamento Municipal, conjugados
com as disposicOes aplicaveis da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

e) O concurso tem a validade de um ano, contado da data de afixacdo do Edital
de abertura do concurso no atrio dos Pagos do Municipio, eventualmente prorrogavel
pela Camara Municipal nos termos do n.° 3 do art.° 9.° do Regulamento Municipal,
sendo valido para as habitagfes agora a concurso quer para as que vagarem naquele
periodo.

Assim:

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do art.® 9.° do referido Regulamento
Municipal, tenho a honra de propor a Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, que
delibere:

1.%) Autorizar a abertura de procedimento de concurso por classificagdo para
atribuicdo das habitagdes sociais, que obedecera as normas disciplinadoras
constantes do referido Regulamento Municipal, conjugadas com as disposicdes da Lei
n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

2.°) Aprovar o Programa do Concurso anexo e respectivo Edital de abertura do
procedimento de concurso;

3.9) Designar a Comisséo de Avaliacdo prevista no Programa do Concurso,
com a seguinte constituicao:

— Presidente: Dr. Pedro Nuno Serra Pires, Chefe da Unidade Social e Cultural
(USC) da Camara Municipal;

— Vogais Efetivos: Dr. Paulo Diamantino de Almeida Ramos, Técnico Superior
(area de direito) afeto a Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo (DTOU) da Camara
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Municipal, que substituira o presidente nas suas faltas e impedimentos, e Dr.2 Virginia
Raposo Santos, Técnica Superior (area de seguranca social) afeta a Unidade Social e
Cultural (USC) da Camara Municipal;

— Vogais Suplentes: Jorge Manuel Clara de Carvalho, Coordenador Técnico
em servico na Divisdo de Administracdo e Financas (DAF) da Camara Municipal, e
Regina Almeida Ramos, Coordenadora Técnica em servico na Divisdo de
Administragado e Finan¢as (DAF) da Camara Municipal.”
——————— DELIBERACAO: Deliberado por unanimidade aprovar a proposta apresentada
e autorizar a abertura do procedimento.--------=-==-=-=mm oo
APROVACAO EM MINUTA —m-eemmmemm e
------- A presente ata foi aprovada em minuta na propria reunido, por unanimidade, sob
proposta verbal do Sr. Presidente, nos termos do que dispée o n.° 3 do art.° 57.° do
Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, e foi assinada pelos membros que a
AP OV AT M, === == m oo o o oo
ENCERRAMENTO ------nmmmmmmmmm oo
------- E ndo havendo outros assuntos a tratar, o Sr. Presidente declarou encerrada a
reunido, eram onze horas e quarenta e cinco minutos, pelo que de tudo, para constar, se
lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, foi rubricada pelo Sr. Presidente e
POr MIM QUE & SECTetariel. ==--=mmmmm oo




